PROYECTO DE LEY DE 2017
“Por el cual se regula la actividad cultural y deportiva de los eventos gallisticos en Colombia”
EL CONGRESO DE COLOMBIA,

DECRETA:

Articulo 1. Objeto. Por medio de la presente ley se regula lo concerniente al juego de gallos en Colombia, creando
una normatividad adecuada con los cambios juridicos que propenden a la proteccion de los animales y a la
erradicacion de los tratos crueles, el maltrato, y sufrimiento, requléndose con base en esos aspectos |a realizacion
de los eventos gallisticos en nuestro pais, teniendo como énfasis el cuidado del animal, su practica deportiva y
cultural, donde se tendrd en cuenta a todos los miembros o personas involucrados en esta actividad, quienes
tendrén como obligacian, dirigir sus esfuerzos en pro de la conservacian y proteccion de |a especie contra actos de

crueldad o maltrato animal.

Articulo 2. Definicién de gallo fino de combate: entiéndase por gallo fino de combate al animal de raza dnica y
particular, que debe ser cuidado y alimentado de forma diferenciada y especial en comparacidn con los pollos
domésticos, de los cuales se distancia por tener un comportamiento por naturaleza agresivo y competitivo, esta ave
fina enfrenta a sus semejantes en su entorno natural o en los eventos gallisticos, estos dltimos se llevan a cabo en
un recinto o 4rea cubierta de arena o tapete denominado "RUEDD", lugar en el que se realiza el encuentro entre dos

ejemplares en igualdad de condiciones biolagicas y fisicas.

Articulo 3. Desarrollo del encuentro de gallos. Los jueqos de gallos se celebraran en los sitios destinados para
|la realizacian de esta actividad denominados clubes gallisticos, cuyo funcionamiento haya sido autorizado por las
autoridades competentes, donde se contard con dos jueces autorizados y certificados, quienes deben ser personas
expertas en juegos de gallos, quienes presidiran el desarrollo del espectaculo en los dias en que tradicionalmente se

vienen llevando a cabo en cada uno de los municipios del territorio colombiano.

Parrafo Primero: Habra una federacion nacional de criadores de gallos, conformada por las asociaciones
departamentales y regionales de galleros y demas personas juridicas quienes tendran como principio fundamental
|la preservacion de la integridad de las aves finas, la promocidn de |a crianza, comercializacidn y realizacian de los

juegos de gallos, que se encargara de promover el cumplimiento de esta ley, de elaborar un reglamento dnico de los



eventos gallisticos, de obligatoria aplicacidn en todo el territorio nacional que tenga entre sus fines la dignificacian
del gallo combatiente y la morigeracian del sufrimiento animal, de representar los intereses del gremio, organizar
charlas, cursos, conferencias y capacitaciones que vayan orientadas al mejoramiento de las practicas de juego,
sanitarias, alimenticias y genéticas, encaminadas a morigerar el sufrimiento, el maltrato y la conservacidn del gallo

fino como especie dnica de especial proteccian para prevenir su extincian.

Parrafo sequndo: £l Reglamento Nacional expedido para los juegos de gallos estard acorde con la presente ley,
teniendo como principio fundamental la prevalencia de |a integridad de los gallos que intervienen en el encuentro,

donde tendré entre sus requlaciones minimas, las siguientes:

. Lafijacion de un tiempo de duracicn de las peleas que no sobrepasard los diez minutos,

Il.  La intervencian inmediata de los jueces cuando los gallos necesiten atencidn médica, y un tiempo de
treinta sequndos para terminar la pelea en favor de uno de los contendores sino hay respuesta del
contendiente.

Ill.  Obligatoriedad de los clubes gallisticos de tener minimo dos jueces de valla y uno de laboratorio, de
reconocida capacidad moral, idoneidad y honestidad, inscritos, autorizados y certificados por la
Federacian Nacional y la fijacion de sus facultades y deberes,

IV.  las condiciones del juego de gallos entre dos ejemplares y la creacion de medidas de control y sus
Consecuencias, para evitar que mediante actos externos de terceros se influya en el resultado del juego.

V. Elaborar la temporada de eventos gallisticos de acuerdo con las programaciones que tradicionalmente se
llevan a cabo en las galleras del pais, con el objeto de establecerla como programacian definitiva durante
cada afio.

V. las demés que se determinen en cumplimiento del objeto de la presente ley.

Parrafo tercero: £l Estado Colombiano a través del Instituto Colombiano Agropecuario o entidad correspondiente,
identificard con fines didacticos las especies de gallos de juego que por su arraigo y caracteristicas particulares
puedan considerarse como propias de nuestra tradicion cultural, e igualmente. promovera programas de

alimentacian, salubridad avicola y vacunacian del gallo fino.

Parrafo cuarto: Cada club gallistico del territorio nacional debe contar con certificado de visita e inspeccian de
médico veterinario, y seran considerados actos de maltrato o crueldad los que provengan de eventos gallisticos que

se lleven a cabo sin el cumplimiento de lo estipulado en la presente ley, lo cual contar con el auspicio y vigilancia de



las entidades competentes, teniéndose como fin conjunto preservar y cuidar la especie del ave fina de combate,

conforme a su naturaleza e importancia cultural.

Articulo 4. Funciones del Juez. Para dirigir todo lo relacionado con los eventos gallisticos se nombrard un juez

quien actuard con los auxiliares que requiera, los jueces tendran como principio fundamental el debido control del

juego, deteniendo el encuentro de forma oportuna cuando pueda prever que uno de los contrincantes se ha rendido,

ha abandonado el juego. evita combatir, se encuentra asustado o no quiera continuar por cualquier tipo de

circunstancia, la federacion colombiana de criadores de gallos, reglamentara las funciones del juez, teniendo en

cuenta o expresado en el presente articulo y sumado a una serie de obligaciones generales. entre las que se

resaltan:

Articulo

Los jueces serdn las dnicas personas responsables de dirigir los eventos gallisticos y dictar las sentencias
correspondientes, buscando siempre la prevalencia de |a integridad del animal combatiente.

No podré ser Juez quien se encuentre en aparente estado grado de embriaguez o bajo efectos de
sustancias alucindgenas, esta persona serd inhabilitada y sancionada por el establecimiento deportivo. La
responsabilidad de ajustar esta medida estard a cargo de la administracion del club gallistico y su
incumplimiento serd de su completa responsabilidad.

Los jueces deberan tener vestimentas y carnés que los acrediten como tales y los diferencien del pablico.
Las sentencias o decisiones dictadas por los jueces son inapelables, no obstante, pueden surgir quejas las
cuales deben ser dirigidas a la federacion colombiana de criadores de gallos quienes tomaran decisiones
pertinentes. Los jueces pueden ser amonestados, suspendidos o destituidos, por no preservar la vida de
los animales sumado a factores como la impuntualidad, falta de decoro personal, incorrecta aplicacian del
reglamento, por actitud parcializada, por conducta dolosa en el ejercicio del cargo, ademas, de las faltas
que contemple |a federacidn colombiana de criadores de gallos.

El administrador del club gallistico garantizara y se hard responsable de las anomalias presentadas por no

acatar las disposiciones que expresa esta ley.

3. Controles a los eventos gallisticos. En todo club gallistico habré, guardadas sus proporciones, un

laboratorio de pesaje y limpieza de los ejemplares combatientes, con el fin de evitar |a utilizacion de sustancias

taxicas, anestésicas o fraudulentas, que influyan en los resultados del encuentro y garantice la igualdad de

condiciones de los gallos.



Parrafo primero: En todo caso, en el reglamento nacional de eventos gallisticos, se precaveran medidas a cumplie
por los organizadores del espectaculo, para evitar la realizacian de fraudes, y antes del juego los jueces a peticidn
de cualquiera de los propietarios de los ejemplares combatientes rectificaran el peso de éstos, y durante el
desarrollo del encuentro, cuando sea manifiesto a juicio de los mismos un sintoma de fraude, lo detendran para

tomar las muestras o realizar las acciones que permitan su corroboracion o desvirtuacicn.

Parrafo sequndo: En todo club gallistico donde se realicen encuentros de gallos, debe haber un lugar de asistencia
médico veterinaria y de aseo, donde sean trasladados los ejemplares jugadores después del encuentro para

prestarles servicio de primeros auxilios y la atencion médica que los animales requieran.

Parrafo tercero: Prohibase a las autoridades municipales destinar dineros piblicos para la construccidn de clubes

gallisticos y para la promocian y realizacion de actividades relacionadas con los encuentros de gallos.

Articulo B. Proteccion especializada de los gallos: En todo club gallistico se tendrd inscrito un médico
veterinario, que tenga como funciones, la observancia, evaluacidn, diagnastico y tratamiento de las aves finas que
van a participar en estos encuentros, igualmente el veterinario puede brindar conceptos acerca de la capacidad del
gallo para poder competir, frente a esto, expedira un permiso, sin el cual no podré permitirse su participacion en el

juego.

Articulo 7. Faciltese a la federacian colombiana de criadores de gallos finos de combate, para que regule todos
aquellos aspectos que permitan el desarrollo de los eventos gallisticos, teniéndose como objetivo principal la

integridad fisica de los gallos que participan en estos encuentros.

Articulo 8. La presente Ley rige a partir de su promulgacian en el Diario Oficial y deroga todas las disposiciones

que |e sean contrarias.

Jorge Eduardo GECHEM TURBAY Hernan PENAGOS GIRALDO

Senador de la Republica Representante a la Camara.



PROYECTODELEY ____ DE 2017

“Por el cual se requla la actividad cultural y deportiva de los eventos gallisticos en Colombia”

EXPOSICIAN DE MOTIVOS

I. FUNDAMENTOS DE LA NECESIDAD DE INTERVENCION LEGISLATIVA

A continuacidn, se exponen los antecedentes que motivan la presentacion del actual proyecto de ley y las razones
por las cuales se busca la regulacion particular de los juegos de gallos en Colombia, espectaculo deportivo y
cultural que se caracteriza por los cuidados, el respeto, |a atencidn y la proteccion de los gallos finos de combate,

especie Onica, protagonista en estos eventos.

11 Antecedentes que motivan la presentacidn del proyecto de ley.

En Colombia, la actualidad juridica a propendido a la proteccian de los animales, estableciéndose leyes que
sancionan la muerte o lesiones que menoscaben gravemente la salud del animal o su integridad fisica’, esto ha
traido como consecuencia, que algunos sectores de la sociedad pidan que se integren dentro de esta normatividad a
los animales que se utilizan en los espectéculos culturales como las corridas de toros, juegos de gallos, becerradas,
corralgjas y coleo, frente a lo cual se pronuncid la Corte Constitucional’ siendo este uno de los pronunciamientos

mas recientes de la Corte en torno al ambito de proteccidn de los animales.

En dicha sentencia se demanda el articulo quinto de la Ley 1774 de 2016 “Por medio de |a cual se modifican el Cadigo
Civil, la Ley 84 de 1989, el Cadigo Penal, el Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan otras disposiciones” el cual

crea el titulo XI A "de |os delitos contra los animales”, los aparates de las normas demandadas, expresan:

Articulo 339A. £l que, por cualquier medio o procedimiento maltrate a un animal doméstico, amansado, silvestre

vertebrado o exdtico vertebrado, causéndole la muerte o lesiones que menoscaben gravemente su salud o

' Colombia, Congresa de la Republica, Ley 1774 de 2016 "Por medio de la cual se modifican el Cadigo Civil, la Ley B4 de 1989, el Cadigo Penal,
el Cadigo de Procedimiento Penal y se dictan atras disposiciones” articulo 0.

2 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C 047 del DI de febrera de 2017, MP Gabriel Eduardo Mendoza Martelo Jorge Ivan Palacio Palacio
a



integridad fisica, incurrird en pena de prision de doce (12) a treinta y seis (36) meses, e inhabilidad especial de uno
(1) a tres (3) afios para el ejercicio de profesidn, oficio, comercio o tenencia que tenga relacidn con los animales y

multa de cinco (3) a sesenta (B0) salarios minimos mensuales legales vigentes. (Resaltado aparte demandada)

Articulo 339B Circunstancias de agravacion punitiva. Las penas contempladas en el articulo anterior se

aumentaran de |a mitad a tres cuartas partes, sila conducta se cometiere:

a) Lon sevicia;

b) Cuando una o varias de las conductas mencionadas se perpetren en via o sitio pablico;
c) Valiendose de inimputables o de menores de edad o en presencia de aquellos;

d) Cuando se cometan actos sexuales con los animales;

e) Cuando alguno de los delitos previstos en los articulos anteriores se cometiere por servidor piblico o quien

ejerza funciones pablicas.

PARAGRAFD 1. luedan exceptuadas de las penas previstas en esta ley, las practicas, en el marco de las normas
vigentes, de buen manejo de los animales que tengan como objetivo el cuidado, reproduccidn, cria, adiestramiento,
mantenimiento; las de beneficio y procesamiento relacionadas con la produccion de alimentos; y las actividades de

entrenamiento para competencias legalmente aceptadas.

PARAGRAFD 2. Quienes adelanten acciones de salubridad pablica tendientes a controlar brotes epidémicos, o

transmisian de enfermedades zoondticas, no serén objeto de las penas previstas en la presente ley.

PARAGRAFD 3. Quienes adelanten las conductas descritas en el articulo 7o de la Ley 84 de 1989 no serén

objeto de las penas previstas en la presente ley. (Fesaltado aparte demandada)

Frente a lo anterior se pronuncia la Corte constitucional resolviendo en primer lugar, declarar exequible, por el
cargo examinado, |a expresion “menoscaben gravemente” prevista en el articulo 92 de la Ley 1774 de 2016, que
adiciond el articulo 339A al Cadigo Penal. Y en segundo lugar Declarando inexequible el paragrafo tercero (3)
previsto en el articulo 22 de la Ley 1774 de 201B. que adiciond el articulo 3398 al Cadigo Penal. Difiriendo los efectos
de esta decisian por el término de dos (2) afios, contados a partir de |a notificacion de la presente sentencia, para

que el Congreso de la Repablica adapte la legislacion a la jurisprudencia constitucional, donde, al no expedirse



normatividad alguna en el plazo indicado, inmediatamente toma fuerza ejecutoria la inexequibilidad declarada, siendo

suficiente argumento, para justificar la necesidad de legislar sobre esta temética.

Ahora bien, las razones de |a anterior decisian, podemos sintetizarla de |a siguiente manera, en cuanto al articulo

339 Ay el aparte subrayado que dice menoscaben gravemente, dijo |a Corte® que la “remisidn normativa que hace

este aparte a cualquier animal, se realizd en forma genérica”, ya que:

"Se desatendieron los lineamientos que con anterioridad fueron fijados por este Tribunal al descartar ciertas
interpretaciones inconstitucionales. En efecto. en la sentencia C-666 de 2010 se considerd que el articulo 7° de la
Ley 84 de 1989 era parcialmente inconstitucional por desconocer la proteccian de los animales ante el sufrimiento,
ya que la Corte considerd que tales excepciones serfan constitucionales solamente si estaban condicionadas a

estrictos parémetros de modo, tiempo y lugar”.

De igual forma, expresa que la Constitucian de 1991 no es un instrumento estatico y que la permisidn prevista en el
cuerpo normativo anterior a la expedician de la constitucian politica de 1991 -Ley 84 de 1983- no puede limitar la
libertad de configuracian normativa del Congreso de la Repiblica, de acuerdo a los cambios que se produzcan en el

seno de la sociedad.

Es decir, que frente al reproche del parrafo 3 del articulo 339 B manifesta la Corte que “el legislador volvid a hacer
referencia a la excepcion de las sanciones al maltrato animal -ahora de caracter penal- en tanto se ha dado mas
valor a su proteccion frente al sufrimiento”, sin embargo, lo hizo de manera genérica desprotegiendo a los
animales de forma irrazonable y desproporcionada. Siendo claro para la Corte que el paragrafo 3 desconocid la
decisian constitucional previa de exequibilidad condicionada, es decir la estipulada en la Sentencia C 666 de 2010,
sentencia donde la Corte Constitucional estudio el Articulo séptimo de la Ley 84 de 1983 “Por la cual se adopta el
Estatuto Nacional de Proteccion de los Animales y se crean unas contravenciones y se requla o referente a su
procedimiento y competencia’ que contemplaba una excepcion al articulo sexto del mismo marco normativa,

exceptuando de este los literales a), d), e), f) y g). que expresan:

Articulo B. El que cause dafio a un animal o realice cualquiera de las conductas consideradas como crueles para con

los mismos por esta ley. serd sancionado con la pena prevista para cada caso.

Se presumen hechos dafiinos y actos de crueldad para con los animales los siguientes:

3 |bidem
* Ibidem



a. Herir o lesionar a un animal por golpe, quemadura, cortada o punzada o con arma de fuego;

b. Causar la muerte inevitable o necesaria a un animal con procedimientos que originen sufrimiento o que
prolonguen su agonia. Es muerte inevitable o necesaria la descrita en los articulos 17 y 18 del capitulo
quinto de esta ley;

c. Enfrentar animales para que se acometan y hacer de las peleas asi provocadas un espectéculo piablico o
privado;

d. Convertir en espectaculo pablico o privado, el maltrato, la tortura o la muerte de animales adiestrados o
sin adiestrar;

e. Usar animales vivos para entrenamiento o para probar o incrementar |a agresividad o la pericia de otros

animales;
Del anterior andlisis resolvid la Corte®, declarar exequible el articulo 7 en el siguiente entendido:

. Que la excepcion alli planteada permite, hasta determinacion legislativa en contrario, si ello llegare a
ocurrir, la practica de las actividades de entretenimiento y de expresion cultural con animales alli
contenidas, siempre y cuando se entienda que estos deben, en todo caso, recibir proteccion especial
contra el sufrimiento y el dolor durante el transcurso de esas actividades. En particular, la excepcian del
articulo 7 de la ley 84 de 1983 permite la continuacion de expresiones humanas culturales y de
entretenimiento con animales, siempre y cuando se eliminen o morigeren en el futuro las conductas
especialmente crueles contra ellos en un proceso de adecuacion entre expresiones culturales y deberes

de proteccion a la fauna.

2. [ue dnicamente podran desarrollarse en aquellos municipios o distritos en los que las mismas sean
manifestacion de una tradicidn regular, periddica e ininterrumpida y que por tanto su realizacion responda
a cierta periodicidad;

3. [Que salo podran desarrollarse en aquellas ocasiones en las que usualmente se han realizado en los

respectivos municipios o distritos en que estén autorizadas;

4. [lue sean estas las dnicas actividades que pueden ser excepcionadas del cumplimiento del deber

constitucional de proteccian a los animales.

5 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C BB de 30 de agosto de 2010, MP Humberta Antonio Sierra Porto



a. [ue las autoridades municipales en ningiin caso podran destinar dinero pablico a la construccidn de

instalaciones para |a realizacion exclusiva de estas actividades.

Decision que dejo en claro que “serd el cuerpo de decisian politica el que valore y concluya bajo parametros de
conveniencia politica y subordinacion constitucional la forma mas adecuada de incorporar dentro del orden juridico

las obligaciones y mandatos que se desprenden del texto constitucional®”,

1.2. Necesidad de la intervencidn del legislativo en la regulacicn de los juegos de gallos en Colombia.

Una vez presentada |a motivacion del presente proyecto de ley y fundamentado el recuento histérico-juridico de la
proteccion de los animales, se encuentra que. bajo el nuevo marco constitucional, garantista de los derechos
fundamentales y protector del medio ambiente, donde se ha propendido por la proteccion de los animales en
general, y aquellos utilizados en los espectaculos culturales como las corridas de toros, juegos de gallos,
becerradas, corralejas y coleo en particular; nos encontramos frente a una nueva realidad juridica donde se ha
legislado en pro de la proteccion animal haciéndose necesario adecuar los espectaculos culturales a las normas

legales que buscan la proteccian de los animales.

2. RAZONES POR LAS CUALES NO SE DEBE ENTREMETER LOS JUEGOS DE GALLOS CON OTROS ESPECTACULDS
COMO LAS CORRIDAS DE TOROS, BECERRADAS, CORRALEJAS Y COLED.

Al hacer referencia a las corridas de toros, juegos de gallos, becerradas, corralejas y coleo, debe analizarse que, si

bien, hacen parte de espectaculos culturales, los protagonistas de estos espectéculos se dividen en dos especies,

La primera representada por los toros, animales utilizados en las corridas de toros, becerradas, corralejas y colen,
espectaculos que cuentan con gran participacian del hombre como precursor y causante del algin tipo de dafio,
donde el hombre es quien de forma directa -corrida de toros y becerrada- o indirecta, es decir utilizando otro

animal como medio -corraleja y coleo- quien enfrenta al animal.

8 |bidem



la segunda especie representada por los gallos de pelea, quienes representan uno de los espectaculos mas
concurridos en todo Colombia, en los que se observa un combate entre dos animales de la misma especie en
igualdad de condiciones como: condicion fisica, peso, raza, crianza, entrenamiento, donde la participacion del
hombre se da como garante del cumplimiento de |os fines del espectaculo. adecuador del terreno donde se llevaréa a
cabo el encuentro, duefio del animal encargado de su proteccion, cuidado y entrenamiento, un encargado de
certificar la idoneidad del animal como es el caso del médico veterinario y/o juez que precedera velando por la
integridad fisica de ejemplares enfrentados en este evento, mas no como contrincante del animal, como sucede en

otras practicas culturales, contrario a ello, en este caso es el hombre su cuidador y protector.

3. MOTIVOS POR LOS CUALES ESTA LEY SE ADECUA A LOS ESTANDARES JURIDICOS PROTECTORES DE LOS
DERECHOS DE LOS ANIMALES EN COLOMBIA.

3.1 Ausencia de maltrato animal por parte del hombre: Naturaleza del gallo de combate.

El motivo principal por el cual la Corte Constitucional ha puesto a consideracion del Congreso de la Repiblica el
espectdculo de los juegos de gallos, se centra en el supuesto trato cruel que se le da a los animales que participan
en este evento, lo cual como se demostrard, es totalmente opuesto a la realidad debido a que el gallo fino -ave
combatiente por naturaleza- es cuidado, entrenado, alimentado de forma estricta y especial por el hombre; y la
posibilidad de conservarlo vivo como especie se ha logrado gracias al mismo hombre quien lo cuida y protege de
manera especial. Sumado a esto, se encuentran en este espectdculo deportivo y cultural aspectos sociales,
culturales y econdmicos los cuales son relevantes para la aprobacion de este marco legal por el Congreso de la

Repablica.

3.1.1 Naturaleza del gallo de combate.

Los gallos de combate se caracterizan por ser combatientes innatos “la Prueba de ello es: la espuela. (lue es comiin

en el Orden galliforme (caracteristica propia del orden). Desarrollado para defensa y ataque de la especie. Un arma



" Donde se

natural que estaba presente antes de que el primer hombre usara la primera arma para luchar entre s
ha demostrado que “el gallo de combate es un animal dnico en su naturaleza, y en su destino hacia la muerte no
interviene la mano del hombre. Los gallos no se enseiian a combatir; esa es su naturaleza; y eso precisamente es lo
que distingue el juego de gallos de cualquier otro deporte o pasatiempo como el caso de |os toros coleados o las
corridas de toros, donde el hombre es el protagonista y hace que sucedan estos eventos o manifestaciones

B Frente a

culturales que no son propios de la naturaleza de estos animales como si lo es el combate en el gallo fino
|la agresividad del gallo, existen estudios que han demostrado que combatir es su naturaleza, y el dolor en los gallos

de combate es ausente, o es casi nulo al momento de ser acometido por el rival, esto durante la lidia se sustenta en:

Este desciende de los reptiles (Archeopterix).
Poseen un Encéfalo menos desarrollado.

Su piel es poco vascularizada y no elstica.

Las terminaciones nerviosas no son completas.
El umbral del dolor es alto.

La piel y masculos presentan menor nimero de inervaciones nerviosas que los mamiferos.

La seleccian por eficiencia en el combate permite |a seleccidn de un animal con un umbral del dolor mas

alto y eficiente.

8. Posee una actividad hormonal y humoral exclusiva o singular. Los productos analgésicos empleados
experimentalmente bajan el umbral del dolor y el ave fallece por shock. La dosis de antiinflamatorios
Necesarios para un ave es a veces més altas que las de un mamifero para que surta algdn efecto en el ave
y su vida media en el organismo es 70% menos que en los mamiferos.

9. La especie aviar més estudiada son las aves rapaces y sin embargo ain no hay estudios fisioldgicos y
etoldgicos que demuestren que los gallos de combate sientan el mismo grado de dolor como manifestamos
los mamiferos bajo similares circunstancias; por lo que se estd llevando a cabo un estudio en Esparia
mediante el uso de aparatos de ltima generacidn para evaluar coherente y fehacientemente cuales serian
los cambios producidos en el animal bajo situaciones de “presunto dolor”, identificando si éstos generan
significativamente un efecto negativo sobre él.

[0. Se hace necesario un estudio del comportamiento de las hormonas en los gallos de combate para

demostrar o negar que el sufrimiento de |os gallos se da durante el combate. Por lo pronto el sufrimiento

" http://www.gallospedragliofarm.com/porquesejustifican.html "Sociedad mundial protectora del gallo de combate”
? Pelas de gallos: Herencia de la colonizacion espariola y legado de la humanidad Dr. Rubén Elias Rodriguez
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en el gallo no es tal como se piensa a menudo comparéndolo con los humanos cuyas caracteristicas

fisiolagicas son diferentes’.

Es de resaltar que en los gallos de combate el ADN es el encargado de programar y hacer funcionar los procesos
binlagicos del cuerpo. Es el cadign que ordena la produccion de moléculas de proteinas tanto estructurales como
funcionales. Ademés, es el encargado de activar o desactivar los genes y sus interacciones. Esto sucede en todas
las células del cuerpo; sean hepatocitos, neuronas, miocitos, eritrocitos, etc. en todas ellas se elaboran distintas
moléculas funcionales. En el cerebro unas de estas moléculas son los neurotransmisores. Las concentraciones de
estas substancias afectan el comportamiento, ya sea por exceso, deficiencia o balance adecuado. Pero, estimulos
del medio ambiente también afectan la sintesis y liberacion de estas moléculas; no solo en el cerebro, sino también

en otras partes. Como ejemplo tenemos |a reaccion de las glandulas adrenales a un estimulo de susto o peligro.

Es decir, que la agresividad que es un patrdn de conducta de los gallos de combate estd condicionada por la
produccion de moléculas neuroendocrinas. Las cuales a su vez son producto de la constitucian genética del ave.
Desde la década de los cuarentas del siglo XX, el zodlogo Dr. R. A. Fennell de la Universidad Estatal de Michigan.
publica en el Volumen LXXIX de la revista “The American Naturalist” pp 142-15l; que el valor y la agresividad son
caracteristicas heredadas. Los cuales estan mas acentuados en los gallos de granja. Komai, Craig y Wearden han
estimado una heredabilidad del 0.30 para la agresividad. Mientras que Guhl, Craig y Mueller estiman que va 0.18 a
0.22. Para el caso es lo mismo, se demuestra que es una caracteristica heredada. las diferencias en el

comportamiento agonistico de diferentes individuos, familias y razas infieren una herencia poligénica.

Tanto en humanos como en gallos de combate, las alteraciones en |la homeostasis neuroendocrina son |a via por lo
cual se alterna los patrones de comportamiento. Especificamente, variaciones en las monoaminas se asocian con la
actividad agresiva. En la naturaleza esta asociada a la esencia de la vida; |a seleccian natural para la sobrevivencia,
asi como el ndmero de receptores de esta molécula se relaciona con la agresividad. En aves comerciales se ha

demostrado que las méas agresivas tenian niveles mas elevados de Serotonina en comparacion con lo més apacibles.

El mismo resultado se obtuvo con |a concentracidn de Dopamina y Epinefrina. Con referencia a la Norepinefrina no
hay diferencia. Por lo cual la relacian Epinefrina-Norepinefrina (E/NE) es mayor en las aves agresivas. La evidencia
cientifica indica la seleccion genética que se ha llevado a cabo durante siglos en el gallo en sus diferentes funciones

genéticas.

3 E| Dolor en Gallos de Pelea, Enrigue Tello, (Médico Veterinario, Gallero y Educador) Lider de la defensa de los Gallos de Pelea en el Perd



En lo correspondiente a las sustancias denominadas hormonas sobre |a anulacidn del dolor en el gallo de lidia, se ha

demostrado respecto a la Glandula Adrenal que:

Produce una liberacian muy grande de betaendorfinas, cuya funcidn es paliar el dolor frente a una noxa o
injuria. Cuantas més endarfinas hayan, aumentamas o disminuimos el umbral de dolor”, el cual es bastante
alto en las aves; con lo que disminuye notoriamente la percepcidn del dolor, tal cual los humanos |o

CONOCEMOS 0 SERtimos.

La betaendorfina - es una sustancia que bloguea los receptores del dolor hasta que llega un momento en
que el dolor y el placer se equiparan y el supuesto sufrimiento, de existir, puede llegar a ser casi nulo

(Juan Carlos lllera et al 1934). Este es otro mecanismo por el cual el gallo puede controlar el dolor.

En ensayos experimentales se detectd mediante mediciones al azar que el gallo durante el combate libera

15 veces més betaendorfinas - hormonas del placer que en humanos”,

Es de resaltar que la Glandula Adrenal de los gallos de combate tiene una respuesta hormonal distinta a la de
cualquier otro animal. Por lo que los niveles de estrés medidos a través del cortisol y las catecolaminas bajan a la
mitad durante el combate y post combate (inmediatamente) por lo que el sufrimiento o padecimiento del gallo es

inexistente o menor al que presenta durante cualquier otra actividad”, demostrandose que:

“Un animal frente al estrés libera una cantidad muy grande de hormonas, como puede ser cortisol, para
combatirlo. Sin embargo, los gallos durante el combate, por un mecanismo especial que adn se trata de
dilucidar, estos liberan hormonas pero no en cantidades como para decir que es una accion antiestres. (...)
en el gallo se reduce drasticamente la secrecion de esta hormona durante |a pelea casi el 90%. Con lo
cual podemos decir que estos animales presentan un mecanismo especial de respuesta frente a otras

. |3
ESPECIES

De acuerdo a lo anterior, la evidencia cientifica indica que la seleccion genética que se ha llevado a cabo durante

siglos en el gallo de combate en sus diferentes funciones genéticas, ha traido consecuentemente una rearganizacian

U Regulacian neurcendocrina del estrés y dolor en el toro de lidia (bos taurus |): estudio preliminar, Revista Complutense de Ciencias
Veterinarias 2, 2007: 1-B. Juan Carlos lllera, Fernando Gil y Gema Silvan. file:///D:/ datos%?0de%20usuario/Downloads/23725-23744--
PB.PDF

" Ibidem

" Enrigue Tello, Op Cit.

% Enrique Tello, Op Cit
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del sistema neuroendocrino, de sus funciones fisioldgicas y como resultado final su comportamiento. Su propia

genética y, por ende, su fisiologia son los que rigen el deseo de combatir del gallo.

Finalmente queda demostrado cientificamente que los gallos finos combatientes no tienen el mismo sistema
sensorial o sensitivo de asimilacidn del dolor; que el dolor no es como lo percibimos nosotras, siendo su umbral del
dolor mucho més alto que otros animales por no poseer terminaciones nerviosas que llequen a todas las partes del
cuerpo, el combate en estos animales es innato y no hay que verlos como simples luchadores sino en realidad como
una manifestacion, accién o expresian natural innata en ellos que la llevan codificada en sus genes. Esta
informacidn genética tiene como caracteristica principal el natural comportamiento del animal, la ausencia de dolor,
la sobre liberacian de endorfinas, su expresian combativa aniquiladora de cualquier semejante en la defensa de su
territorio. Aspectos genéticos e innato de estos animales |os cuales son motivo suficiente para no generalizar su
naturaleza con la de otros animales y por supuesto, no incluir el gallo fino combatiente como parte de aquellos
animales que participan en espectéculos culturales donde presuntamente se les produce maltrato, siendo el
combate de gallos un espectaculo natural entre dos contrincantes que se encuentran en las mismas condiciones
fisicas y fisiolagicas, que |o certificara de acuerdo a la ley propuesta un profesional, médico en veterinaria, quien

tiene como principio prevenir y curar |as enfermedades de los animales y velar por su cuidado.

3.1.2 Relacian entre el hombre y el gallo de combate.

Desde la antigiiedad ha existido una cercana relacian entre el hombre y los gallos de combate, tanto asi, que este
animal ha estado junto al hombre en importantes momentos historicos de la humanidad, uno de estos ejemplos lo
encontramos en los paises hispanoamericanos, donde el gallo de combate fue introducido por los conquistadores
esparioles, en los Estados Unidos por los colonos ingleses ¢ irlandeses. La afician y el arraigo que han cobrado |os
juegos de gallos en América ha sido tan notorio, que ninguna disposician prohibitiva ha logrado desterrarla y

sequramente nunca lo podré hacer™

Algunos de los personajes mas célebres que ha tenido Estados Unidos eran aficionados devatos y entusiastas a este
pasatiempo. Abraham Lincoln gustaba de los juegos de gallos y ademas era un juez reputado de esta préctica; a
Thomas Jefferson se le consideraba un ardiente aficionado; George Washington no salo criaba y jugaba gallos,

"brillandole de jabilo los ojos azules ante una refiida contienda”, sino que los atendia personalmente y se dedicaba a

% Infarmacitn Obtenida de http://agropecuariaglobal.blogspot.com.co/2014/04/origen-del-gallo-de-pelea. html
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escribir notas y comentarios sobre la crianza y el espectéculo. Fue tal su entusiasmo que desarrolld una famosa

casta de gallos finos llamados Irish Grey y qustaba de dirigir persanalmente los torneos del estado de Virginia".

Benjamin Franklin también fue famoso gallero y propuso que se usara el gallo de combate como emblema nacional,
en lugar del 4guila cobarde y rapaz. Después de una refiida contienda con argumentaciones en pro y en contra,

perdid el gallo y fue elegida el aguila para tan alto sitial por solamente un vota de diferencia®.

De acuerdo a |o anterior, queda claro que la relacidn entre el hombre y el gallo es una relacion armoniosa donde el
hombre cuida, quiere. respeta, alimenta, entrena y admira al animal, teniendo en cuenta esta relacian, es claro que
para el criador de gallos de combate, contar con la presencia y asesoria en los clubes gallisticos de un experto en la
ciencia y medicina veterinaria serd de gran apoyo, ya que tanto el médico veterinario como el criador de gallos
tienen un fin comin y es |a proteccian del animal, su cuidado, la prevencion de enfermedades y el bienestar de esta

espectacular raza. Ha afirmado la sociedad mundial protectora del gallo de combate que:

“El humano no le ensefid al gallo a combatir. Encontramos en la naturaleza a un animal que tenia muy
buenas condiciones fisicas y simplemente los llevamos de la mano a través de siglos. Mejoramos
fisicamente sus cualidades. Ellos ya nacen para combatir. Nosotros no los obligamos a enfrentarse, ellos lo
hacen por su propio instinto. El instinto del gallo es el combate mismo, no es asi el toro, por tanto el

combate al final es un acto totalmente natural, lleno de belleza y plasticismo™

En este espectaculo se da el enfrentamiento de un gallo de combate contra otro gallo de combate, de un mismo
género o raza de aves denominada "aves finas de combate", las cuales gozan de unas condiciones ambientales de
manutencion y cuidado como ningdn otro animal de su especie y siempre respetando sus caracteristicas naturales

como principio de conservacion de |a misma especie.

Desde hace mas de 6000 afios AC que se el proceso de domesticacian del gallo de combate, el humano ha sabido
comprender y admirar sus condiciones innatas de agresividad con sus semejantes y de las necesidades bioldgicas y
ambientales para el pleno desarrollo de sus cualidades combativas. El gallo de combate es tratado como un atleta de
alto rendimiento que por su propia naturaleza se enfrenta entre si sin la necesidad de la presencia humana, porque

a un gallo que rehusa el combate no es posible obligarlo a combatir.

¥ Ibidem
® |bidem
7 bidem



Los gallos de combate se reproducen y desarrollan libres en ambientes naturales bajo el cuidado del gallero -
término con el cual se refiere a las personas que se dedican a su cuidado- estos espacios son compartidos con
diferentes especies de animales y plantas, que por no ser competencia suya pueden gozar de las buenas
condiciones naturales que se les brindan libres de enfermedades, depredadores, abundante comida y agua potable.
Un gallo de combate puede durar en estos nichos de buena vida diez o quince afios dependiendo de sus propias

caracteristicas.

El hombre nunca maltrata al gallo de combate, ni permite que otro animal infrinja cualquier tipo de dafio hacia ellos,
siendo importante en este caso resaltar que el gallo de combate es quiza el anico animal que no puede por su
naturaleza combatiente vivir en comunidad con animales de su misma especie o raza, por este motivo cuando llegan
a su etapa adulta y adquieren la madurez hormonal y sexual que los lleva a enfrentase hasta la muerte -no son
animales de manada y no aceptan la sumisidn-, son separados para que no se agredan. Una vez separados
adquieren las condiciones de vida de un deportista; son tratados de la mejor manera, propiciandoles espacios
salubres y lo mas naturales posibles, libres de enfermedades con sistemas de vacunacidn preventiva, dietas
especiales de granos naturales y limpios, complementos de vitaminas, minerales y proteinas segdn sus propias

necesidades.

Las instalaciones donde viven son sequras y adaptadas a las necesidades naturales de |os animales con respecto al
acceso a tierra e hiervas de su qusto. El criador de aves finas de combate acompaiia al animal en una rutina de

ejercicios inspirada en sus propias cualidades combativas para evitar el estrés y mantener su plena forma fisica.

El hombre no propicia ningan tipo de maltrato al animal, los gallos de combate se agreden a muerte entre si con
presencia del humano o sin ella; en el proceso de seleccion que ha hecho el hombre durante milenios de las
caracteristicas innatas del gallo combatiente, lo ha llevado a construir los escenarios adecuados para que todos sus
admiradores los puedan apreciar logrando de ello un uso y sustento econdémico, reglamentando la actividad con
parametros morales de proteccidn para que el dafio que se causen sea el menos posible, morigerando lo que en
otros espacios seria natural. La actividad gallistica evoluciona con los conceptos de proteccion y de conservacian
hacia los animales haciendo de esta actividad una vivencia sana para el hombre y el animal y ante todo, una
actividad sustentable con el medio ambiente. Los animales se enfrentan en plenas condiciones de igualdad, con
reglamentos claros y justos, en espacios adecuados para ello, en situaciones de salubridad envidiables y solamente
o hacen por sus instintos naturales de competir con el otro. Nada ni nadie puede hacer que un gallo que no quiere

combatir lo haga.



En el combate de gallos ninguna persona tiene que promover, organizar o patrocinar que un gallo de combate venga
de donde venga, compita e intente ocasionar a su contrincante algan tipo de dafio. Se trata de una actividad
generada instintivamente y de manera autonoma por estos animales. Para que los gallos se encuentren para
combatir no se necesita promocion ni organizacion de ningdn tipo por parte de ninguna persona. La actividad
deportiva y cultural en el caso de los gallos surge de los instintos combativos de los mismos y no porque una
persona promueva el combate para con eso organizar un evento deportivo. Se trata de un uso social y productivo de

o que hacen los gallos de combate naturalmente, que es competir.

Los animales que demuestren conservar las caracteristicas mas valoradas de ellos como son: el desarrollo de un
alto umbral de dolor que los lleva a insensibilizarse o a convertir el dolor en placer durante el combate, el desarrollo
del instinto vulterdnico o falta de instinto de conservacian en combate, la belleza y colorido de su fenotipo -
caracteristicas admiradas por todas las civilizaciones que los han conocido en su esencia-, son conservados en los
criaderos como reproductores y tendran una larga vida. Después de los enfrentamientos que estos animales tienen
en los clubes gallisticos, sitios destinados para los mismos, son atendidos por los profesionales conocedores de su
salud y biologia para que se sanen pronto y no adquieran enfermedades. Los sistemas neurobioldgicos de todos los
animales son diferentes, su forma de percepcian del dolor y de recuperacion son igualmente diferentes y no pueden
homologarse entre ello si no es bajo el estudio cientifico riguroso de cada uno de ellos. Los gallos de combate tienen
unos niveles de recuperacion de heridas. de regeneracidn de tejidos y de recomposicidn biolagica extremadamente

rapidos; hoy sujetos de investigacion médica humana.

Finalmente, los criadores de aves finas de combate dedican su vida a conservar, mejorar, entrenar y cuidar estas
aves, hacen grandes inversiones econdmicas para que su estadia sea la mejor, comparten con toda su familia los
sanos valores que se desprenden de su cria y natural aprovechamiento; obtienen de ellas unos recursos para su
alimentacian y la de su familia. A través de |a oralidad transmiten a sus herederos el conocimiento y sabiduria de la

cria y conservacian del gallo combatiente que siempre guian con el amor y respeto por los animales y su naturaleza.

3.1.3 Los juegos de gallos como espectaculo cultural.
las practicas culturales, se refieren de forma general a aquellas expresiones culturales tradicionales que
comprenden |a misica, la danza, el arte, los diseios, los signos y los simbolos, las interpretaciones, las ceremonias,
las formas arquitectdnicas, los objetos de artesania y las narraciones o muchas otras expresiones artisticas o
culturales, resaltandose especificamente la ceremonias o espectaculos, donde en la realizacion de estos se

encuentra como antecedente “los espectaculos pablicos realizados en Roma, que la clase dirigente procuraba al



pueblo, se llamaban genéricamente juegos pablicos (ludi). Eran gratuitos, pues eran un derecho del ciudadano, no un

Iuju'g"

En Colombia se destaca como una expresidn cultural los juegos de gallos de combate, que se llevan a cabo entre dos
gallos de un mismo género o raza de aves denominada "aves finas de combate”, dentro de esta préctica se tiene que

el gallo vencido es el que cae, porque es incapaz de continuar el enfrentamiento.

Este espectaculo cultural ha contado con diferentes garantias, dentro de las que se destacan garantias
internacionales como las impartidas por la Convencidn sobre |a proteccian y la promocian de la diversidad de las
expresiones culturales de 2005, donde se consagra proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales, promoviendo las condiciones para que las culturas puedan prosperar y mantener interacciones
libremente de forma mutuamente provechosa, esto a través del didlogo entre culturas a fin de garantizar
intercambios culturales méas amplios y equilibrados en el mundo en pro del respeto intercultural y una cultura de

paz.

En lo que corresponde al ambito nacional, los derechos sociales y culturales fueron consagrados por |a Constitucidn
de Colombia como un gran avance, hacen referencia a la proteccion de la diversidad étnica y cultural, la
autodeterminacian, la autonomia y la equidad, consagrandose que "El Estado reconoce y protege la diversidad étnica

y cultural de la Nacitn colombiana™ sumado a lo anterior, ha expresado la Corte Constitucional que:

“la diversidad cultural hace relacion a formas de vida y concepciones del mundo no totalmente
coincidentes con las costumbres de la mayoria de la poblacian en aspectos de raza, religian, lengua,
economia y organizacion politica. Los grupos humanos que por sus caracteristicas culturales no
encuadran dentro del orden econdmico, politico y social establecido para la mayoria tienen derecho al
reconocimiento de sus diferencias con fundamento en los principios de dignidad humana, pluralismo y

proteccion de las minorias”™”

En un mismao sentido y siguiendo la anterior linea interpretativa, expresa la Corte Constitucional, que “la diversidad
de formas de vida y concepciones del mundo, no son totalmente coincidentes con las costumbres de la mayoria de la

poblacian. Por |o tanto, este principio supone la aceptacidn de la existencia de muchas formas de vida y sistemas de

® Cabanillas, C. (2003). Los espectaculos en Roma. Madrid: Santiaga Apéstal.
" Constitucidn Politica, Op Cit, Art 7
™ Borte Constitucional, Sentencia T B0S de 1992, MP Eduarda Cifuentes Mufoz



comprensign del mundo en un mismo territorio™”, es decir, que la identidad cultural se forma por medio de los
vinculos historicos que los integrantes de cada comunidad entablan y trasmiten entre si y a través de las
comunidades que los rodean, en el ambito juridico colombiano, encontramos que pueden existir diversas formas de
vida de manera equitativa que propendan al respeto de las diferencias culturales, donde el pluralismo constituye una

condicidn imprescindible para acoger |as diferentes culturas.

Ubicados en el anterior contexto de ideas, se encuentra que los desarrollos de la comunidad vienen enlazados a los
antecedentes culturales, de esta forma las practicas culturales con los animales, forman parte de un patrimonio
histdrico-cultural, que se ha desarrollado por tradician en nuestro pais, y que ha contado con la proteccion juridica

para su desarrollo, estableciéndose que:

La cultura resulta ser un término abstracto cuya proteccion y promocian se hace a través de |a proteccian
y promocién de distintas manifestaciones, précticas y usos que la sociedad identifica como
manitestaciones culturales. Resulta importante resaltar que la nocién de "cultura nacional” se expresa a
través de “aquellas tradiciones y canones corrientemente aceptados como ‘colombianos’, esto es, los que
involucran las précticas y los valores que prevalecen en el territorio nacional”, sin que lo anterior
signifique que ésta prime o incluso anule las "manifestaciones culturales” minoritarias existentes en el
territorio colombiano, pues de los articulos como el 72 y el 70 de la Constitucion se deduce que todas las

manifestaciones culturales se encuentran en pie de igualdad ante el ordenamiento juridico colombiana®.

Finalmente, dentro de este desarrollo cultural con espectaculos y uso de animales, se ha considerado que "el
desarrollo cultural de la Nacian y el apoyo a las expresiones artisticas de los nacionales son objetivos
primordialmente perseguidos por el constituyente del 91 En efecto, del texto de la Constitucian Politica emana un
claro interés por favorecer, promover, reforzar y divulgar los valores culturales como medio efectivo para

consolidar la unidad del territorio colombiano?®”

De este modo se puede concluir que a nivel jurisprudencial la cultura tiene un valor fundamental, ya que “a partir de
la Constitucian de 1991, la cultura no es asunto secundario, ni puede constituir un privilegio del que disfruten
solamente algunos colombianos, sino que ella ha de extenderse a todos, bajo el entendido de que por constituir uno

de los fundamentos de |a nacionalidad, su promocitn, desarrollo y difusidn es asunto que ha de gozar de la especial

! Corte Constitucional, Sentencia T 308 de 1993, MP Eduarda Cifuentes Mufioz
?2 [orte Constitucional, Sentencia G 666 de 2010, MP Humberto Antanio Sierra Parto.
23 Corte Constitucional, Sentencia C-B6! de 2004, MP Marco Gerardo Monroy Cabra



atencidn del Estado’". Lo cual demuestra la proteccitin que ha dado la Corte Constitucional para quien es de gran
valor al desarrollo cultural a partir de los espectaculos culturales donde participan animales como los juegos de

gallos en Colombia.

3.1.4 El aporte al desarrollo laboral de los juegos de gallos en Colombia.

Alrededor del espectaculo de los eventos gallisticos se encuentran una serie de factores, sociales, econdmicos y
laborales, que se manifiestan con la gran proliferacion de clubes gallisticos en todos los rincones del territorio
colombiano, existiendo un reporte de “3200 clubes gallisticos en el pais. a los cuales asisten aproximadamente
[.600.000 personas mensualmente, sumado a un promedio de 9.000.000 de aves que se reproducen anualmente.
Contando para el desarrollo de este espectéculo con una alta produccion de gallos finos producidos en sectores
campesinos y comunidades étnicas, el inventario reportado de estas especies en territorios de grupos étnicos en el
territorio nacional captura un total de 698.326 especies distribuidas en un total de 67.677 Unidades de Produccian
Agropecuaria (UPA) correspondiendo al Inventario de gallos finos 38.255 con un ndmero de UPA 7.517. Sumado al
inventario que aporta el sector campesino, que corresponde a 353.847 gallos finos, numera de UPA 47.873% A esto
hay que agregar EN SU CADENA PRODUCTIVA: productores de alimentos, productores de medicinas veterinarias,
veterinarios, zootecnistas, campesinos, productores de granos no industriales limpio u organicos, 4.000 artesanos
y vendedores de productos, 348.000 cuidadores de gallos urbanos y un promedio de 300.200 trabajadores,
hoteleria y turismo y una considerable produccion de servicios para su mantenimiento, micro empresas familiares,

ete 20",

De acuerdo con los datos expresados, se encuentra que los combates de gallos estan rodeados ademas de aspectos

sociales, culturales y econdmicos de un importante nimero de trabajadores a quienes tiene que brindarse
e, e e . ., . . M .

proteccion juridica a partir de su consagracidn constitucional donde se ha expresado que “el trabajo es un derecho

y una obligacian social y goza, en todas sus modalidades, de la especial proteccion del Estado. Toda persona tiene

™ Corte Constitucional, Sentencia C-671 de 1999., MP Alfredo Beltran Sierra

2 Departamento  Administrativa Nacional de Estadistica (DANE) https://www.dane.qov.co/files/images/foros/foro-de-entrega-de-
resultados-y-cierre-3-censo-nacional-agropecuario/ CNATomo? -Resultados. pdf

%8 Federacion Colombiana de Criadores de Gallos de combate https://www.dane.qov.co/files/CensoAqropecuario/avanceCNA/PPTIZ-

Buletinl2 0 1.pdf
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derecho a un trabajo en condiciones dignas y justas’’" Derecho protegido igualmente por normas internacionales

que han expresado que:

“Articulo 23.

} Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion de su trabajo, a condiciones equitativas
y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacian alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracidn equitativa y satisfactoria, que le
asequre, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que serd completada, en

caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccian social’®”

Es de resaltar que el derecho de |as personas a la subsistencia ha sido reconocido por la Corte Constitucional como
derivado de los derechos a la vida (Art. Il C.P.), a la salud (Art. 49 C.P.). al trabajo (Art. 23 C.P.), y a la sequridad

social (Art. 48 C.P). y como derecho fundamental, asi lo corrobora |a siguiente sentencia:

“Aunque la Constitucion no consagra la subsistencia como un derecho, éste puede colegirse de los derechos a la
vida, a la salud, al trabajo y a la asistencia o a la sequridad social, ya que la persona requiere de un minimo de
elementos materiales para subsistir. la consagracian de derechos fundamentales en la Constitucion busca
garantizar las condiciones econdmicas necesarias para la dignificacion de la persona humana y el libre desarrollo
de su personalidad. El Estado y |a sociedad en su conjunto, de conformidad con los principios de la dignidad humana
y de la solidaridad (CP. art.l), deben contribuir a garantizar a toda persona el minimo vital para una existencia digna.
El Estado social de derecho exige esforzarse en la construccion de las condiciones indispensables para asegurar a
todos |os habitantes del territorio nacional, una vida digna dentro de las posibilidades econdmicas que estén a su

alcance™”

la jurisprudencia constitucional ha considerado que la naturaleza juridica del trabajo cuenta con una triple
dimensidn. En palabras de la Corporacian la “lectura del preambulo y del articulo 1 superior muestra que el trabajo
es valor fundante del Estado Social de Derecho, porque es concebido como una directriz que debe orientar tanto las
politicas pablicas de pleno empleo como las medidas legislativas para impulsar las condiciones dignas y justas en el
ejercicio de la profesion u oficio. En sequndo lugar, el trabajo es un principio rector del ordenamiento juridico que

informa la estructura Social de nuestro Estado y que, al mismo tiempo, limita |a libertad de configuracion normativa

" Constitucion Poltica de 1991, articulo 25 http://www.alcaldiabogota.qov.co/sisjur/normas/Normal.jsp?i=4125
%8 | a Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948)
™ Corte Constitucional, Sentencia T-015. Enero 23 de 1995 MP Hernando Herrera.
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del legislador porque impone un conjunto de reglas minimas laborales que deben ser respetadas por la ley en todas
las circunstancias (articulo 93 superior). Y, en tercer lugar, de acuerdo con |o dispuesto en el articulo 25 de la
Carta, el trabajo es un derecho y un deber social que goza. de una parte, de un nicleo de proteccidn subjetiva e
inmediata que |e otorga cardcter de fundamental y, de otra, de contenidos de desarrollo progresivo como derecho

- .1 30n
ECOnomicoy social.

De acuerdo a lo anterior. los juegos de gallos en el pais. tienen un gran aporte no solo al desarrollo cultural sino
también al laboral. ya que a través de este espectaculo intervienen un sinnimero de personas que contribuyen al
cuidado, crianza, alimentacion, mejoramiento y recuperacion a través de medicinas, entre otras actividades que se

dan en pro del bienestar de los gallos de pelea.

3.1.5 Contribucién econdmica de los juegos de gallos.

Este importante espectaculo cultural, brinda grandes aportes economicos, resaltandose que los eventos gallisticos
al suscribir el contrato de concesidn para operar apuestas gallisticas, brindan un gran aporte a Coljuegos que es la
Empresa Industrial y Comercial del Estado Administradora del Monopolio Rentistico de los Juegos de Suerte y Azar
configurados estos como derechos de explotacicn, los cuales debe cancelar el club gallistico. por la operacion de
apuestas gallisticas, a razdn de una tarifa de cincuenta por ciento (30%) sobre el Salario Minimo Legal Vigente
Diario (SMLVD), por cada espacio, puesto o silla destinada al pablico asistente que posea el club, os cuales se deben
liquidar mes a mes, hasta la terminacian del contrato de concesidn, siendo este un importante ingreso al sector de
salud”, teniendo en cuenta estos aportes, de acuerdo con la federacicn colombiana de criadores de gallos de
combate "las proyecciones gremiales calculan unos aportes estimados de 90.000.000.000 millones de pesos

anuales para el sector de la salud pablica de los colombianos mas desprotegidos®”.

Lo cual permite concluir que este es un espectaculo que contribuye no solo a la proteccian de los gallos de combate
y al desarrollo cultural, sino también al desarrollo economico del pais y al sector laboral, siendo estos importantes

aspectos que se deben tener en cuenta para el reconocimiento de los gallos como aves nacidas para combatir,

% Borte Constitucional, Sentencia C 533 de 2014, MP Jorge Ignacio Pretelt Chaljub

3 Acuerdo 024 de 2007 "Por el cual se Por el cual se modifica el Articula 13, Derechos de explotacicn, del Acuerdo 009 de 2005, que
establece el Reglamento de las Apuestas en Eventos Gallisticos”
https://www.minsalud.gov.co/sites/rid/Lists/BibliotecaDigital/RIDE/DE/DIJ/Acuerdn_0024 de_ 2007 pdf
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cuidadas por el hombre, quien ademas de poder llevar a cabo estos espectaculos para el desarrollo cultural y la

realizacian de apuestas en estos eventos, contribuye al pais con grandes ingresos econdmicos.

3.1.6 La legalidad de los juegos de gallos en el derecho comparado.

A lo largo de la historia se han llevado a cabo los juegos de gallos, expresandose que estos son originarios de la
India. Los griegos adoptaron la préctica de desafios gallisticos y Julio César la introduce a Roma y. por ende, a

Hispania con Colén cuando llega a América™.

En la actualidad, los juegos de gallos son una préctica legal a nivel internacional, asi como a nivel latinoamericano,
destacandose tres regiones europeas: Andalucia, Canarias y la region francesa de Norte-Paso de Calais, y en paises

de Asia como Filipinas™

Otros antecedentes que se tienen a nivel latinoamericano son paises como Argentina, principalmente, la Provincia de
Santiago del Estero, donde esta regulada esta préctica a través de la Ley 5374 de 20 de noviembre de 1986, donde

SE BXPresa que:

“Articulo |- Autoricese en todo el territorio de la Provincia; la realizacidn de |os denominados combates de Gallos;
los que deberan ajustarse en su practica a las condiciones y modalidades que se determinan en la presente Ley y su

reglamentacign™"

De igual forma, en México, los juegos de gallos forman parte de |a cultura y tradiciones de la mayoria de |os estados,
entre los que se destacan por esta actividad como algo comin, son los Estados de Michoacan, Aguascalientes,

Jalisco, Sinaloa y Veracruz®®

En el Perd también estan permitidos los espectaculos de gallos, los cuales se llevan a cabo en coliseos, los

campeonatos més importantes se encuentran en el Departamento de Lima (Coliseo Sandia, Coliseo El Rosedal,

32 www.notinet.com.co/pedidos/C76109.doc

% Monray, Edison, el gallo en su polvorete, Universidad de Naridia, 2012, p. 30.
5 http:/ /www.anima.org.ar/ley-5574/
% http:/ /www.milenio.com/estados/miguel_anguel yunes-veta_reforma ley-proteccion_animales-veracruz-milenio 0 1010299083 html
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Calisea Abraham Wang, Calisen Circulo Gallistico del Perd® y Coliseo el Valentino de la Asociacitn de Criadores de

Ballos en el Perc®®.

En Puerto Rico, Ios juegos de gallos son considerados un deporte y forman parte de la cultura del pueblo, contando
asi con ciento veintiocho establecimientos lamados galleras para el desarrollo de este deporte o costumbre de
pueblo. Estas se dividen entre Clubes Gallisticos, Coliseos Gallisticos y galleras de pueblo. En la Repiblica
Dominicana es también un deporte |egal, los criadores llevan a sus gallos a competir en las galleras, se apuestan
grandes cantidades de dinero; estas apuestas se hacen verbalmente sin ningdn boleto o comprobante, sdlo con el
respeto a la palabra. Del marco legal en mencian, en Puerto Rico es regulado este deporte mediante la Ley Nim. 98

del afio 2007 Ley de Gallos de Puerto Rico del Nuevo Milenio, y en la ley se resalta que:

“Articulo 2.-Autorizacion como Deporte Licito: Quedan por la presente autorizadas |os combates de gallos en Puerto

Rico como un deporte Iicito®".

Finalmente, se puede observar que los juegos de gallos son una practica cultural de vieja data que es aceptada en un
una gran cantidad de paises, Ios cuales al igual que Colombia, protegen los derechos de los animales y han
erradicado el maltrato de estos, reconociéndose a su vez que en las juegos de gallos no hay sufrimiento. es un
combate en igualdad de condiciones entre dos contrincantes que tienen las mismas caracteristicas, siendo este un

antecedente més que promueve la legislacion de los eventos gallisticos en nuestro pais.

3.1.7 Los juegos de gallos en el reconocimiento como arte cultural.

Finalmente, como criterio final que justifica la expedician y sancidn de esta ley, se resalta que la practica de los
encuentros de gallos, han sido exaltados por escritores de la talla de Jorge Luis Borges. Gabriel Garcia Marquez,
Arturo Uslar Pietri, Miguel Otero Silva; artistas como Pablo Picasso, Joan Mird, Arturo Michelena, Francisco Narvéez,
entre otros, quienes con su pluma y pinceles han plasmado al gallo fino de combate en sus diferentes escritos y
pinturas, siendo el juego de gallos, una practica reconocida y admirada por grandes pensadores quienes han

plasmado en sus letras y sus pinturas el espectaculo de juegos de gallos como algo natural, lo cual no escapa a la

7 https://www.efe.com/efe/america/sociedad/ peru-promulga-una-ley-de-maltrato-animal-y-excluye-corridas-toros-peleas-

gallos/20000013-2806486
% http:/ /www.perugallos.com/

3 http:/ /www.lexjuris.com/LEXLEX/Leyes2007/IexI2007098 htm
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realidad de este evento en el cual la participacian del hombre se ha dado en pro del cuidado y conservacicn de la
especie del gallo fino de combate . Se destaca ademés que Colombia ha sido un pais de tradicion gallistica desde la
fundacian de la Repablica, donde los juegos de gallos han permeado |as artes y las letras, resaltandose en las obras
de Gabriel Garcia Marquez la crianza de gallos de combate y sus juegos han sido una constante como en “Cien Afios

de Soledad" y, especialmente, en “El Coronel no tiene quien le escriba”.

Por tanto, se puede afirmar que los juegos de gallos hacen parte del proceso de creacidn de identidad nacional en lo
que tiene que ver con la cultura de nuestras regiones y sus manifestaciones artisticas, lo cual hace parte del
gjercicio de las libertades de nuestra sociedad, cuya respuesta del Estado, como uno de sus fines esenciales, es la

de "facilitar la participacion de todos en la vida cultural de la Nacign"”

4. CONCLUSION FINAL. MOTIVOS POR LOS GUE SE DEBE DAR VIABILIDAD AL PROYECTO DE LEY.

De acuerdo a los motivos expresados en pro de |a necesidad de aprobar esta ley que se encuentra acorde con lo
solicitado por la Corte Constitucional y actualiza los juegos de gallos en nuestro pais dentro de las nuevas politicas
protectoras de los derechos de |os animales, se tiene que Ios eventos gallisticos son una actividad muy particular
donde se entrelazan elementos culturales, laborales, sociales, competitivos-deportivos y economicos, y donde la

dingmica deportiva entra en una relacidn de interdependencia con la dindmica econdmica.

Por lo tanto, es fundamental mantener un saludable equilibrio entre ambas ya que los juegos de gallos son una
. . . L .4 - .

tradicion, especialmente en la Costa Caribe y en zonas del interior andino™. Esto se manifiesta teniendo en cuenta

que estas practicas, son reconocidas en eventos como el Festival de la Leyenda Vallenata en Valledupar, donde se

encuentra uno de los escenarios mas importantes para esta practica, el Coliseo Gallistico. Y también cabe

mencionar que la Asociacion Nacional de Criadores de Gallos de Combate organiza un campeonato internacional

anual de combate de gallos que redne en nuestro pais, turistas y galleros de diversos paises™.

0 Colombia, Constitucign Politica, 1991, Articulo 2.

“http.//panoramacultural.com.co/index.php?option=com contentGview=articlefid=853:las-rinas-de-gallo-una-tradicion-vigente-en-el-
cesar-y-colombiafcatid=13:0cio-y-sociedad

% http:/ /www.semana.com/nacion/ articulo/colombia-acoge-campeonato-peleas-gallos/238590-3
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Es por ello, que permitir y reqular los eventos gallisticos es la mejor opcidn para nuestra sociedad, teniendo en
. , . 43 . .
cuenta los factores sociales, culturales economicos™ y laborales, que representan los juegos de gallos en Colombia,

no olvidando las nuevas vertientes juridicas que propenden a la proteccian de los animales.

Teniendo en cuenta que la presente ley busca actualizar esta practica cultural, entendiéndola como un deporte de
amplia participacion y adecuando su desarrollo a una serie de factores de proteccion animal y culturales. Se
consagran los juegos de gallos como espectaculos deportivos que contribuyen a la sociedad y al desarrollo cultural,
constituido, entre otros, por las manifestaciones, practicas. usos, representaciones, expresiones, conocimientos,
técnicas y espacios culturales, que las comunidades y los grupos conocen como parte integrante de su patrimonio

cultural, donde:

“Este patrimonio genera sentimientos de identidad y establece vinculos con la memoria colectiva. Es transmitido y
recreado a |o largo del tiempo en funcian de su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia y contribuye a

promover el respeto por la diversidad cultural y la creatividad humana™"

Ahora bien, en lo que corresponde al epicentro del problema actual entre los espectéculos con animales, digase
juegos de gallos, frente a la proteccion animal, se encuentra que con el paso del tiempo, ese cambio de nocion se ha
dado a través de la Ley 774 de 2016, la cual tuvo como fundamento, un mayor margen de proteccian a los animales,
este consentido por |a Corte Constitucional en la sentencia C 047 de 2017, generalizando la proteccian a toda clase
de animales, como los utilizados en espectaculos como las corridas de toros, juegos de gallos, becerradas,
corralejas y coleo, e instd al Congreso de la Repiblica adapte la jurisprudencia a la legislacidn, ya que de no
expedirse normatividad alguna en el plazo indicado de dos afios, inmediatamente toma fuerza ejecutoria la
inexequibilidad declarada, Io que acarreara el fin de los espectaculos en que participan animales, como el juego de

gallos.

El fin del presente proyecto es promover la proteccion de los animales y la conservacian del gallo fino de pelea
como parte del parte del patrimonio cultural y ambiental, a través de una ley como |a presentada al Congreso de la

Repablica, que tiene como principio la preservacion de la raza y la integridad fisica de los gallos finos de combate,

% En |o econdmico sostiene que la prohibicion de esta actividad perjudica a muchas personas: los empleados de los clubes gallisticos., los
criadores, los entrenadores y ayudantes de los gallos, los duefios de almacenes veterinarios,, los cultivadores, recolectores de maiz, los
transportadores, los hoteles y restaurantes, entre otros. También se verian afectados los municipios pues las galleras también pagan
impuestos.

“http:/ /www.mincultura.gov.co/ ministerio/ politicas-culturales/salvaguardia-patrimonio-cultural
inmaterial/Documents/03 _politica_salvaguardia_patrimanio_cultural_inmaterial.pdf
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sumado al auspicio y vigilancia de entidades competentes, teniéndose como fin conjunto preservar la especie del
gallo combatiente y su utilizacian conforme a su naturaleza, entendemos por estas razones que este es el medio
idineo de adecuar los juegos de gallos a la nueva normatividad colombiana, protectora de los derechos de los
animales, que tiene como fin de acuerdo al articulo 3392 de la Ley 1774 de 20IB. evitar las lesiones que

menoscaben gravemente su salud o integridad fisica, frente a lo cual la expedicidn de esta ley se hace necesaria y

acorde con la proteccion animal, los espectaculos culturales, y el deporte en |o referente a los eventos gallisticos en

Colombia.

Finalmente, a modo de conclusian de esta propuesta de ley se resaltan los siguientes puntos que constituyen la

sintesis de |a exposicion de motivos:

. la actualidad juridica colombiana ha trascendido normativamente en pro de la proteccion de los animales
|o cual hace necesaria la regulacion de algunas précticas entre las que se encuentra los juegos de gallos,
|a cual una vez adecuada en pro de la salvaguarda del animal, teniéndose como principio fundamental su
integridad fisica, su cuidado, respeto a su especie y proteccion, esta se convierte en una préctica
deportiva adecuada a las nuevas proposiciones juridicas que ha acogido nuestro pais en favor de los
animales.

2. Enlocorrespondiente a los factores sociales se pueden traer a colacidn dos aspectos:

a.  En primer lugar, el permitir los eventos gallisticos en Colombia, es asequrar y proteger los derechos
de un sinndmero de personas entre las que se encuentran productores de alimentos, productores de
medicinas veterinarias, zootecnistas artesanos, vendedores de productos, cuidadores urbanos,
administradores de galleras, asi como los demés trabajadores que permiten el desarrollo de esta
practica.

b.  En sequndo lugar, los juegos de gallos constituyen un importante aporte a la salud, es por ello que
regular los eventos gallisticos en Colombia, es continuar un importante aporte a Coljuegos que es la
empresa industrial y comercial del estado administradora del monopolio rentistico de los juegos de
suerte y azar, configurados estos aportes como derechos de explotacian,

3. Frente a los gallos se resalta su proximidad evolutiva a los reptiles; su propia fisiologia que los hace ser
iinicos y especiales, dotandolos de armas propias para prevalecer en la naturaleza y hacer prevalecer su
naturaleza individual, conociendo que es una especie a la cual se |e imposibilita vivir en comunidad con

ejemplares de su misma raza.
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4. Se ha argumentado que al gallo no se le puede juzgar como al resto de los animales, esto en razan de las
endorfinas que segregan los gallos durante el combate, la poca inervacion o los pocos terminales
nerviosos que posee el gallo fino de combate, més un encéfalo poco desarrollado o primitivo, que produce
el blogueo de los terminales nerviosos. Hechos que permiten que inferir que durante el combate y en otras
circunstancias particulares, estos animales no sienten dolor o dicho de otra manera, el gallo es
refractario a esta sensacion durante el combate; debido a que el umbral de dolor se encontraria altisimo
por la presencia de estas endorfinas, como |o demuestran estudios cientificos.

a. Finalmente se enfatiza que prohibir esta practica deportiva y cultural significaria la extincion de la raza de

|as aves finas de combate, consecuencia que atentaria contra la integridad y la vida de estos animales.

PROPOSICION: Es por esto que presentamos al Congreso de la Republica para que a través de la Comisian
respectiva, se proceda a darle primer debate al presente proyecto de ley por el cual se regula la actividad cultural y
deportiva de |os eventos gallisticos, adecuéndose los espectaculos de los juegos de gallos a la nueva normatividad,
protectora del derecho de los animales en Colombia, acorde con los lineamientos emitidos por la Corte

Constitucional que maotivaron la presentacian de este proyecto de Ley.

Jorge Eduardo GECHEM TURBAY Hernan PENAGOS GIRALDO

Senador de |a Republica Representante a la Camara.
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